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I. Antecedentes

Desde sua criacao, o COSAVE apresenta para aprovacgao de seu Conselho de
Ministros, as Diretrizes estratégicas para cada biénio, ocasiao em que a
Presidéncia do Conselho de Ministros e do Comité Diretivo troca entre seus
paises membros.

Estas diretrizes permitem identificar as acdes de maior relevancia a ser
implementadas em cumprimento de sua Missao institucional:

Ser o organismo regional que potencializa as capacidades de seus
paises membros para manter e melhorar sua situacao fitossanitaria
com vistas ao desenvolvimento sustentavel, facilitando o comércio
internacional e contribuindo para a protecao do meio ambiente, em
beneficio do setor silvo-agricola e da sociedade em seu conjunto.

Além do mais, essas agoes estao harmonizadas com a visao da Organizagao:

Ser uma organizacao regional lider em matéria fitossanitaria,
reconhecida internacionalmente, que articula e favorece o progresso
das capacidades técnicas regionais, gera e produz posicoes técnicas
de consenso, procedimentos e planos regionais, contribui para a
integracao regional e intra-regional e o desenvolvimento sustentavel
do setor silvo-agricola.

Para dar uma resposta adequada a problematica de seu campo de agdo, o
COSAVE vem realizando uma reengenharia na sua estratégia, cujo resultado
expressa-se em um novo marco estratégico que permita satisfazer as
inquietacdes da regidao e seus paises membros e que foi apresentado ao seu
Conselho de Ministros.

Apds 20 anos de trabalho formal conjunto, as Organizagdes Nacionais de
Protecao Fitossanitaria, como membros do COSAVE obtiveram, do trabalho
desta organizagao, produtos importantes tais como:

- Um incremento no conhecimento e na confianga mutua entre as ONPF.

- Um concreto e patente senso de integracao como regiao, que tem se
refletido em suas agdes conjuntas nos &ambitos regionais e
internacionais.

- Um enriquecimento produzido pela discussao livre e aberta de temas
técnicos relevantes para todos os paises e pelo fato de partilhar as
experiéncias, tanto exitosas quanto os obstaculos que se tenham
apresentado.

- Um alto grau de capacitacao de seus funcionarios nos varios niveis e em
assuntos tais como: a harmonizacdo de procedimentos e métodos, a
elaboracao de normas técnicas, a tecnologia de diagndstico, a realizacdo
de analises de risco de pragas, etc.

Nos ultimos dez anos, varios milhares de pessoas foram capacitadas em
atividades promovidas pelo COSAVE e nos ultimos quatro anos, 150



pessoas foram diretamente capacitadas pelo COSAVE e mais de 100
funciondrios da regido participam por ano em atividades do COSAVE e
adotaram posicoes regionais.

A existéncia de melhores normas internacionais, mais transparentes e
adequadas as realidades de todo mundo, pela participacdo permanente
em todo o processo de estabelecimento de normas. Os resultados tém
sido evidentes no plano da adocao de normas desenvolvidas no
COSAVE, no MERCOSUL e de documentos de base de NIMF da CIPV.

Um melhor funcionamento da Comissdao de Medidas Fitossanitarias
devido ao fato das posicOoes regionais adotadas e as mudancas
alcancadas através de mecanismos de participacdo apropriados por
parte da regiao. Todas as minutas de Normas Internacionais de Medidas
Fitossanitarias propostas na CMF tém sido analisadas em conjunto e
tem-se apresentado nessa Comissao posigdes conjuntas a respeito de
todos os documentos apresentados para resolugao.

Trés delegados de paises da regido estao trabalhando em estreita
coordenacao no Comité de Normas da CMF.

Tem-se incidido positivamente nos processos de estabelecimento das
normas e em outros assuntos da CIPV, ja que na pratica tem sido
aceitas cerca de 80% das mudancgas solicitadas e das observagoes
realizadas naquele ambito.

O melhor preparo para que as ONPF previnam a introdugao de pragas
ausentes da regidao, com seu conseqliente impacto na produgao.

O melhor proveito do aprendizado das decisdoes e procedimentos
desenvolvidos, tanto da organizacao quanto de suas ONPF membros,
através das atividades realizadas pelos Grupos de Trabalho.

Uma maior transparéncia regional, alcancada através do processo de
consulta publica das minutas de normas regionais e internacionais, a
viabilidade de participagao nos Grupos de Trabalho do COSAVE e a
forma como sao e abordados os temas de interesse regional.

O acrescimento do comércio internacional em beneficio dos paises
exportadores da regiao e de seus produtores.

Apds a constatacdo destes produtos e considerando as mudancas que
continuamente acontecem no comércio de produtos agricolas e florestais e as
necessidades de adaptacdo e preparo que todos os paises da regido tém de
ter para continuar sendo competitivos e ativamente participativos, o COSAVE
considera necessaria uma mudanca estratégica para seu terceiro decénio
formal. Ademais é fundamental manter o nivel de participagdao internacional
que foi marco da segunda etapa do COSAVE, porém ao mesmo tempo, sao
necessarias mudancas que permitam a Organizacdo atualizar-se e reorientar-
se haja vista que:

E imprescindivel trabalhar nos problemas Fitossanitérios comuns que
afetam os processos de importacao e exportagcao de produtos desde e
para a regiao.



E desejavel fortalecer tecnicamente o intercdmbio regional de produtos
e subprodutos agricolas e florestais.

- Tém sido detectadas assimetrias em alguns procedimentos
implementados pelos paises da regido que requerem atencdao nao
somente para melhorar o intercambio regional, mas para alcangar um
adequado nivel de protecao fitossanitaria.

- Varios paises da regidao tém alcancado importantes avancos em seus
procedimentos fitossanitarios que devem ser compartilhados e adotados
como modelo para que os demais paises membros possam enriquecer-
se com esse tipo de experiéncias positivas, tornando ainda mais
eficiente o uso dos recursos nacionais.

- E imprescindivel para o futuro em conjunto, reforcar a transparéncia
regional em relagdo a requisitos fitossanitarios, procedimentos de
inspecao, modelos de ARP, acdes de vigilancia fitossanitaria, etc., que
permitam trabalhar sob os mesmos acordos em prol dos mesmos altos
objetivos.

- E relevante tornar mais eficiente o uso dos recursos nacionais e utilizar
ademais os recursos do COSAVE de maneira cada vez mais eficaz e para
tanto devem explorar-se, por exemplo, novas metodologias de
comunicagao e de tomada de decisoes.

- E necessério fortalecer a comunicacdo e coordenacdo dentro da Regido
no que se refere a matérias de controle e manejo de pragas, através da
utilizacao dos recursos intra-regionais.

Por estas razbes, o COSAVE propde a manutencao de todas as agdes da
estratégia de posicionamento internacional estabelecidas, mediante as quais
se tém alcancado importante experiéncia e resultados concretos que
permitem tornar mais simples sua execugao, e ademais acrescentar nisto uma
maior énfase na execucao de acgdes tendentes a sua consolidacao regional
para enfrentar situacoes de crises intra-regionais e internacionais.

Certamente o maior desafio destas acd0es € alcangar processos de
harmonizagdao e de adogao de modelos que sejam respeitados e implantados
nos paises membros e que abranjam adequadamente as diferencas e os
problemas nacionais, de forma que assegure o melhor resultado para todos os
membros da organizagao.

Em conseqliéncia, submetem-se a consideracdo do Conselho de Ministros do
COSAVE, as seguintes diretrizes estratégicas para o biénio 2012-2013.

I1. Diretrizes para o biénio 2012-2013

1. Consolidar a missao fitossanitaria regional com vistas ao
desenvolvimento sustentavel da producdo agricola e florestal.

2. Apoiar a regidao e seus paises membros nas negociagdes fitossanitarias
internacionais.



. Desenvolver e promover a implementacdao de normas fitossanitarias
regionais e executar agdes coordenadas objetivando proteger e
melhorar o status fitossanitario da producao agricola e florestal, bem
como da flora nativa da regido, com maior énfase na equivaléncia de
medidas ou sistemas. Ter-se-a particularmente em conta a facilitacdao
do comércio.

. Propiciar como ORPF através de suas ONPF, uma maior interagcao e
participacao nas diferentes estruturas produtivas do setor privado e a
sociedade.

. Realizar atividades de capacitacdao no ambito das ONPF dos paises do
COSAVE em temas de interesse comum, com vistas ao fortalecimento
da capacidade fitossanitaria regional.

. Fortalecer os vinculos com outras ORPF e ONPF com vistas a adogao de
acdes e posicoes de consenso em proveito dos interesses da regiao.
Realizar atividades de difusdao e intercambio de informacdo entre ONPF
e com a CIPV.

. Disponibilizar as capacidades regionais para enfrentar situacdes de
crises Fitossanitarias.



Diretrizes estratégicas do COSAVE para o biénio 2012 - 2013

DIRETRIZ 1

OBJETIVO

ACAO

PRODUTO

Consolidar a missao
fitossanitaria
regional com vistas
ao desenvolvimento
sustentavel da
producao agricola e
florestal.

1.-  Analise, avaliacdo e
resolucao de acordos no ambito
do Conselho Agropecuario do

1.1.- Elaboracao de
apresentacoes de assuntos
do COSAVE ao Conselho de

1.1.1 Diretrizes estratégicas
fixadas e priorizadas pelos
Ministros

Sul (CAS) sobre as estratégias Ministros, nas reunioes do —
SsEsE 2 A - serem | CAS- 1.1.2. ResolugBes aprovadas.
executadas, com énfase na
prevengdo e no manejo do risco |1 .- Reunides | 1-2-1 Representantes dos
de pragas. preparatérias no ambito |Pa!S€s cOM SES

R - conhecimento dos assuntos

COSAVE a serem tratados.

2.- Elaborar e coordenar planos |2.1.- Reunides do Comité|2.1.1 Plano de trabalho anual

regionais, para a diminuicao do
impacto de pragas no custo de
producdo agricola e a facilitacdo
do comércio.

Diretivo e Grupos Técnicos

aprovado e atividades
priorizadas.

2.1.3 Acompanhamento,
supervisao e aprovagao da
execucao do Plano de
Trabalho anual, incluindo a
execucao de fundos do
COSAVE.

2.1.4 Elaboracao de projetos
de interesse regional.




2.1.5 Identificacao das areas
de cooperacao regional e seu
desenvolvimento.

2.2 Trabalho conjunto com|2.2.1 Planos operativos

outras organizagdes | conjuntos gerados.

regionais relevantes (IICA,

PROCISUR, REDPA, etc.). 2.2.2 Acordos sobre
cooperagao em temas
especificos.

3.- Propiciar a participacao ou |3.1 Diligenciar a adesao|3.1.1 Outras ONPF
adesdao de outras ONPF da |junto aos Ministros de|participando ou diligenciando

América Latina as atividades do
COSAVE.

Agricultura dos paises de
COSAVE

3.2 Incentivar a participagao
de outras ONPF nas
atividades do COSAVE.

sua adesao ao COSAVE.

4.- Revisdo da dinamica
institucional e organizacional do
COSAVE

4.1 Atualizagdo do Convénio
Constitutivo do COSAVE e
seu regulamento de
funcionamento.

4.1.1 Regulamento modificado

4.1.2 Texto revisado do
Convenio para iniciar o
processo legal de adesao.

4.2 Revisao das
atividades institucionais
dos Pontos de

Contato das ONPF.

4.2.1 Reuniao de Pontos de
Contacto das ONPF. Conclusoes
e recomendacoes.




DIRETRIZ 2

OBJETIVO

ACAO

Apoiar a regiao e
seus paises
membros nas
negociacoes
fitossanitarias
internacionais.

1.- Anadlise permanente do
marco legal internacional em
matéria fitossanitaria e
participacdo ativa no processo
de geragao de normas
internacionais para medidas
Fitossanitarias de modo que
estas atendam as realidades e
interesses regionais,
propiciando a facilitagao do
comércio seguro de produtos
vegetais e minimizando 0s
impactos econdmicos ao setor
produtivo na sua
implementacgao.

1.1 Reunides de grupos
técnicos especializados do
COSAVE

PRODUTO
1.1.1 Documentos de posicao
regional gerados, como
antecedente para o processo
de estabelecimento e
implementacao de normas

internacionais e outros temas
tratados pela Comissao de
Medidas Fitossanitarias.

1.1.2 Projetos de Normas
Internacionais para Medidas
Fitossanitarias analisados.

1.1.3 Comentarios regionais
sobre minutas de Normas
Internacionais para Medidas

Fitossanitarias enviados e

considerados.

1.2 Participagao em Grupos
de Especialistas e Painéis da
Convengao Internacional de
Protecao dos Vegetais.

1.2.1 Projetos de normas que
incluam a posicao regional e
contemplem seus interesses.

1.2.2 Ampliacao do
conhecimento de posigoes,
realidades e interesses de
outros paises e regides,
através dos relatérios
apresentados.




1.3 Participagdao coordenada
nas Reunidoes da CMF

1.3.1 PosicOes e intervengoes
coordenadas em prol de
temas de interesse comum,

com énfase especial na
adocao de novas normas
internacionais.

2.- Cumprir com as atividades |2.1 Participacao, como [2.1.1 Atividades de

de responsabilidade das ORPF |ORPF, nas atividades |treinamento no intercambio de

no Plano  Quinqienal de |definidas nos objetivos e no |informagao para o]

Trabalho da CIPV referentes ao |Plano Anual de Trabalho da |cumprimento das obrigagdes

intercambio de informagdo, |CIPV. das partes contratantes da

assisténcia técnica, solugcao de CIPV.

controvérsias e temas

financeiros. 2.1.2 Posicbes compartilhadas
com a regido da América
Latina e do Caribe em relacao
as minutas de normas.
2.1.3 Atividades da CIPV de
importancia estratégica,
organizadas e total ou
parcialmente financiadas na
regiao.

3.- Andlise das restrigbes |3.1 Revisdao de requisitos |3.1.1. Banco de  dados

fitossanitarias que sao aplicadas
por outros paises ou blocos
para os principais produtos de
exportacao da regiao.

fitossanitarios para a
exportacao restritivos para
produtos relevantes para a
regiao (graos, frutas, etc.)

de requisitos fitossanitarios
para exportacao de produtos.




3.2 Revisao de Standards
regionais de protecao
fitossanitaria de outras
ORPF, que contenham
medidas de possivel
impacto no comercio de
produtos da regiao.

3.2.1 Acordos e documentos
disponiveis para os paises.

4.- Por iniciativa do Comité
Diretivo, caso a caso, proceder a
analise de questdes tratadas em
féoruns internacionais diferentes
da CIPV, que tenham relagcao
direta com o éambito de
competéncia do COSAVE.

4.1 Analise de documentos e

diretrizes de outras
organizacdes de provavel
impacto em assuntos

fitossanitarios regionais.

4.1.1 Documentos de analise
e proposta preparados.

DIRETRIZ 3

OBJETIVO

ACAO

PRODUTO

Desenvolver e
promover a
implementacao de
normas
fitossanitarias
regionais e executar
acoes coordenadas
objetivando
proteger e melhorar
o status
fitossanitario da
producao agricola e
florestal, bem como

1.- Fomentar a elaboragao e

implementacao de normas
regionais e documentos
técnicos, bem como a
implementagao de  normas

internacionais nos paises da
regiao.

1.1. Reunides de grupos
especializados do COSAVE

com vistas a produzir
minutas de normas
regionais e documentos
técnicos.

1.2 Aprovacao de textos
definitivos de normas
regionais em Reunides do
Comité Diretivo e
acompanhamento de sua
implementacgao.

1.1.1 Normas e documentos
técnicos regionais aprovados e
adotados, implementados nos
paises membros do COSAVE.




da flora nativa da
regiao, com maior
énfase na
equivaléncia de
medidas ou
sistemas. Ter-se-a
particularmente em
conta a facilitacao
do comércio

1.3 Quando couber, adogao
de normas regionais pelo
Conselho de Ministros do
COSAVE.

1.4 Apoiar e dar
prosseguimento a
implementagao das normas
fitossanitarias.

2.- Planejamento e organizagao
de programas regionais para a
prevencao de introducao de
pragas ausentes de importancia
para o setor agricola e florestal
ou controle de pragas nao
amplamente disseminadas, com
participacdao direta dos setores
interessados.

2.1 Elaboragcao de projetos
ou programas para a
prevencao de pragas
ausentes e controle de
pragas presentes de
importancia regional, com
participacao dos grupos de
interesse.

2.1.1 Projeto ou programa
regional elaborado.

2.1.2 Execugao dos programas
regionais propostos.




3.- Harmonizacao de requisitos
fitossanitarios fundamentados
em analise de risco para
materiais de propagacao
provenientes de fora da regiao.

3.1 Trabalho regional de
harmonizacao de requisitos

fitossanitarios de
importacao extra-regiao
para as espécies
priorizadas.

3.1.1 Requisitos fitossanitarios
de importacao extra-regiao
aprovados para sua utilizacao
pelos paises, daquelas
espécies priorizadas.

4.- Manutencgao e atualizacao da
Lista de pragas quarentenarias
na regiao.

4.1 Revisao e atualizacao
bianual da lista com base na
informacgao de novas
regulamentacbes e ARP
produzidas pelos paises
membros.

4.1.1 Lista atualizada
disponivel no Site COSAVE.

5.- Desenvolvimento de um
sistema regional de alerta
fitossanitaria sobre intercepgdes
de pragas quarentenarias na
regiao.

5.1 Incorporagao de
informacdo, pelos paises
membros do COSAVE, no
Banco de dados para
intercepcbes, incluido no
Site COSAVE.

5.1.1 Alertas de intercepgoes
circuladas na regiao

6.- Comunicacao rapida quando
do aparecimento de foco de
pragas quarentenadrias na regido.

6.1 Circulacao da
informacao entre oS
membros do CD do
COSAVE.

6.1.1 Informacao difundida
oportunamente.

7.- Geragcao de sistemas de
vigilancia general ou especifica
no ambito regional

7.1 Identificacao de
cultivos/pragas objetivo e de
possiveis componentes do
sistema.

7.1.1 Cultivos/pragas e
componentes do  sistema
identificados.




8.- Desenvolvimento de
procedimentos fitossanitarios
harmonizados.

8.1 Trabalho regional para
coletar ou harmonizar
procedimentos
fitossanitarios, dentre eles:
de inspecdo, de certificacao
e de diagndstico.

8.1.1 Procedimentos de
inspecao e certificagao de
produtos por categoria de risco
e nivel de importacao,
exportacao e transito.

8.1.2 Protocolos de laboratorio
harmonizados

8.1.2 Fichas de pragas
quarentenarias ausentes
regionais.

8.1.3 Banco de dados em
diagnostico fitossanitario em
operagao

DIRETRIZ 4

OBJETIVO

ACAO

PRODUTO

Propiciar como
ORPF através de
suas ONPF, uma
maior interacao e
participacao nas
diferentes
estruturas
produtivas do setor
produtivo.

1. Geragao e manutencao de

1.1 Manter contatos com

3.2 Realizagao de workshops
no ambito nacional

vinculos para intercambio de |federacoes e redes de |,. . . para
iniciativas de competéncia do |produtores através da d|fusao~ das acoes da ORPF e
COSAVE com no setor agricola, |realizacdo de encontros ou |MSC€P&a0 de assyntos L
florestal e outros setores |workshops. interesse do setor privado.
envolvidos, incluindo as

organizacdes da sociedade civil.

2. Fomento da participacao do |2.1 Informar amplamente a|2.1.1 Projetos de normas

setor privado nos mecanismos
de consulta publica de normas
regionais e internacionais.

realizagao de consultas
publicas anuais e de minutas
de normas, através do Site
COSAVE.

amplamente difundidos.




3. Execucao de atividades com
vistas a difusdo da importancia
das acdoes de COSAVE para os
governos e o setor privado.

3.1 Desenvolvimento de
ferramentas interativas no
Site Web que estimulem a
participacdao do Setor Privado
em todas as instancias e
niveis que se considerem
necessarios.

3.1.1 Mecanismo de
participacdo através do Site
Web incorporado.

3.2 Realizagao de workshops
no ambito nacional para
difusao das agdes da ORPF e
recepcao de assuntos de
interesse do setor privado.

3.2.1 Workshops realizados.

DIRETRIZ 5

OBJETIVO

ACAO

PRODUTO

Realizar atividades
de capacitacao no
ambito das ONPF

dos paises do
COSAVE em temas
de interesse

comum, com vistas
ao fortalecimento
da capacidade
fitossanitaria
regional.

1.- Melhorar as capacidades e

manter atualizados oS
funcionarios das ONPF em
assuntos fitossanitarios
relevantes.

1.1 Realizacao de
workshops e atividades de
capacitacao no ambito
regional.

1.1.1 Desenvolvimento de um
modulo de seminario sobre a
importancia das NIMF e os
mecanismos para sua
implementacao.

1.1.2 Seminario regional sobre
avaliacao de risco, com énfase
no impacto
econdmico, ambiental e de
plantas como pragas na ARP.




DIRETRIZ 6 OBJETIVO ACAO PRODUTO
F9rta:ecer t OS|1.- Manter e incrementar o |1.1 Reunir Andlises de Risco [1.1.1 Maior cooperagao e
‘32:::»: 0s ?ﬁp:u Fas| elacionamento com as |de Pragas de outras ONPF. coordenacao no ambito

€ com Organizagoes Regionais de mundial.

vistas a adocao de
acoes e posicoes de

consenso em
proveito dos
interesses da
regiao. Realizar
atividades de
difusao e
intercambio de
informacgao entre

ONPF e com a CIPV.

Protecdo Fitossanitaria.

1.2 Coordenar a geragao de
novos standard regionais de
protecao fitossanitaria.

1.3 Aumentar o contacto
entre oS técnicos das
organizagoes.

1.4 Coordenar tradugoes,

posicoes e agoes

1.5 Participar na Consulta
Técnica de Organizacdes
Regionais de Protegao
Fitossanitaria.

2.- Manter permanente contato
com as ONPF de América Latina
do Caribe

2.1 Facilitar a analise e o
intercambio de informagao e
documentos através de uma
lista de correios eletronicos.

2.1.1 PosicOes fitossanitarias
consolidadas no ambito dos
paises de América Latina e do
Caribe.

2.1.2 Temas de relevancia para
a regiao colocados na Agenda
fitossanitaria internacional.




DIRETRIZ 7

OBJETIVO

ACAO

PRODUTO

Disponibilizar as
capacidades
regionais para
enfrentar situacoes
de crises
Fitossanitarias.

1.- Instrumentar um Comité
assessor temporario que permita
utilizar as melhores capacidades
regionais para cooperar em
situacOes criticas, que possam
enfrentar as ONPF membros do
COSAVE, tais como: necessidade
de uma ONPF de reforcar com
urgéncia uma atividade em
particular como possa ser a
vigilancia de um foco de uma
praga guarentenaria,
necessidade de reagir com
urgéncia a uma regulamentagao
fitossanitaria que afete os
interesses dos paises produtores
de um produto em particular da
regiao, etc.

1.1 Definir os termos de
referéncia e regras de
procedimento do Comité
assessor.

1.1.1 Termos de referéncia e

regras de procedimento
aprovados.




